Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Agentia Nationali pentru Protecfia Mediului

Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu
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Referitor dosar 19910/127140/26.10.2021

DECIZ1A ETAPE] DE INCADRARE
Nr. 71 din 16.12.2021

Ca urmare a notificirii adresate de PRIMARIA ORASULUI AGNITA cu sediul in orasul
Agnita, str. Republicii, nr. 19, judeful Sibiu, privind Planul de Mobilitate Urband Durabili
(PMUD)} al orasului Agnita pentru perioada 2021-2030, inregistratd la APM Sibiu cu nr,
19910/26.10.2021, in baza:

- HG nr. [0002012 privind reorganizarea §i funcfionarea Agenfiei Nationale pentru Protectia
Mediuiui 57 a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia,

- OUG nr. 1952005 privind protectia medivhi, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 263/2008, cu
modificdrile §i complerdrile ulterioare,

- G nr. 1076/ 2004 privind stabifivea procedurii de realizare a evaludrii de mediv pentru planuri yi
praograme, cu modificarile 5i completdrile ulterioare,

- Ordinut 11772006 pentru aprobarea Muanuafufui privind aplicaren procedurii de realizare a
evaludrii de mediu pentrut planuvi §i programe,

Agcntia pentru Protectia Mediului Sibiu

- ¢a urmare a consultdrii awtoritdtilor publice participante in cadrul sedintei Comitetului Special
Constituit din data de 24.11.2021;

- in conformitate cu prevederile art. 5 alin. 3 pet. a) §i a anexei or. 1 — Criterii pentru determinarea
efectelor semnificative poteniiale asupra mediului din H.G. 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe;

- in lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat,

decide:

Planul de Mobilitate Urband Durabili al orasului Agnita pentru perioada 2021-2030,
propus a fi implementat pe teritoriul administrativ al orasului Agnita, titular Orasul Agnita, nu
are efect semnificativ asupra mediului, prin urmare nu este necesard efectuarea evaluiirii de
mediu.

1. Caracteristicile planurilor §i programelor cu privire, in special, la:

a) gradul in care planul sau programul creeaz3 un cadru peniru proiecte §i alte activitiafi viitoare fie in
ceea ce priveste amplasamentul, natura, marimea si condifiile de functionare, fie in privinta alocérii
resurselor;

Planul de Mobilitate Urband Durabild este un document strategic si un instrument al politicii de
dezvoltare, elaborat pentru a identifica solutiile de satisfacere a nevoiler de mobilitate ale locuitorilor
si agenfilor economici din oras si din imprejurimile sale. contribuind la indeplinirea obiectivelor
europene de proteclie a mediului §i eficientd economicé. Planul de Mobilitate Urbana Durabild isi
propune stabilirea directiilor strategice pentru implementarea conceptelor europene de planificare a
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mobilitdtii, cu accent pe dimensiunea umani, Acesta se bazeazi pe dezvollarea urband exisientd,

planuri gi strategii urbane in curs, pe ghidurile si normativele europene cu privire la dezvoltarea urbang

durabild si pe politicile generale de dezvoltare ale orasului Agnita. Aldturi de acestea au stat pentru
fundamentarea planului de mobilitate i consultarile publice cu principalii actori implicati in proces.

Viziunea Planului de Mobilitate Urband Durabild a Orasului Agnita este urmétoarea: ,Planul de

Mobilitate Urbanz Dwurabilda va asigura dezvoltarea unui sistern de transport eficient, sigur si adaptat

nevoilor de mobilitate ale cetitenilor orasului, care si deserveascd nevoile de deplasare a persoanelor

gi bunurilor in condifii de minimizare a impactului sistemului de transport asupra mediuful.”

Atingerea viziunii propuse se va realiza prin indeplinirea urmétoareior obiective strategice:

1) Eficientd economicd in utilizarea infrastructurii existente si propunerea unor projecte de investifii
conform neveilor populagiei, astlel Tncdl s3 se asigure o refea de transport utilizabila si in condifii
bune de exploatare, incurajind in acelasi timp dezveltarea economica gi permitind accesul facil la
infrastructura publicé de bazi,

2) Sustinerea dezvoltérii unor moduri de deplasare durabila prin incurajarea transportului % biciclete
si a transportului in comun pentru a sustine reducerea traficului rutier, ceea ce va avea o contribufie
importantd asupra sAndtatii si calitatii vietii la nivel urban, avind in acelasi timp un impact pozitiv
asupra mediului;

4) Cresterea siguranjei si securitijii in deplasare pentru toti locuitorii oragulw, indiferent de modul de
deplasare folosit.

Ca urmare a implementirii PMUD, comportamentul de deplasare in orag $i bazinul sau de mobilitate

se va schimba, fiind orientat spre deplaséri nepoluante sau cu mijloace de transporl in comun,

PMUD Agnita propune dezvoltarea mobilitdtii pe 5 politici de transport/directii de actiune:

Infrastructurd rutierd

- transport public in comun;

- deplasirl nemotorizaie;

- politicd de parcare;

- masuri de educare, informare 51 constientizare.

Deoarece orasul Apnita se incadreaza in aglomerérile urbane de nivel 3 (datoritd tipelogiei sistemului

de transport urban si populatici totale rezidenti), se propune un singur scenariu de dezvoeltare ophim, ce

va fi constitujt din proiectele selectate ca vrmare a cfectuirii analizei multicriteriale.

Pentru prioritizarea proiectului/ inlerventiilor au fost considerate cele 5 obiective strategice ale PMUD:

- accesibilitatea — asigurarea ci tuturor cetijenilor e sunt olerite opjiuni care s3 le permité accesul la
destinatiile si serviciile cheie necesare;

- siguranti si securitate — imbunftitirea sigurantei i a securitatii;

- mediu - reducerea poludrii aerului i a poluirii fonice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
si a consumului de energie;

- eficienta economicd — cresierea elicienfei 31 a eficientizéirii costurilor transportului de célétori §i
bunuri:

- calitatez viefii — contributia la cresterea 51 calitatii viejii, a atraciivitdtii peisajului urban, in folosul
cetifenilor, al economiei 5i al societdtii ca ansamblu.

Directiile de acfiune si proiectele identificate au fost stabilite astfel incal 53 raspundd viziunii si

objectivelor in cadrul PMUD Agnita 5i pornesc de la problemele de mobilitate, accesibilitate §i

siguranla identificate in prezent, precum si de la previziunile de dezvoltare a retelei in perioada 2021-

2030, fiind structurate dupd cum urmeaza:

- proiecte care urmdrese sciderea emisiilor CO2;
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investitii pentru cresterea accesibilitii canierelor;

investifii pentru infrastructura rutierd dedicatd infrasiruciurii de TC:
investitii pentru cresterea gradului de sigurantd;

proiecte infrastructurd nemotorizald i velo.

Propuneri directii de acfiune

i,

Punerea in siguranid a chilor de acces pentru mijloacele de interventie de urgenid (medicald, ordine
publica, servicii publice, situafii de urpenia);

2. Cresterea facilitatilor de transport public prin;

3.

- crearea de trasec noi clasice cu o frecventd corespunzatore necesitalii pentru a asigura necesarul
de deplasare pentru toate categoriile de utilizatori;

- actualizarea traseelor existente pentru a asigura acoperirea completa a necesitafilor de transport
la nivel de UAT;

- crearea unei linii complet verzi de transpert puhhc de persoane pe ruta Coves — Agnita — Ruja.
In fiecare localitate (una in Coves, una in Ruja si una in Agnita), statiile vor fi de tipul statie
transport curse ocazionale (dotate cu sistem de incircare rapida);

- crearea unei mini linii centrale intre parcarea park and ride §i punctele de interes locale
(tractiune eleciricd eic);

- creared unui sistem de stafil structurat pe nivelu! de serviciu asigural de statie (statie cu nivel
mic de serviciu, statie cu nivel mediu de serviciu, stafie cu ruvel mare de serviciu, stafie ad-hoc,
statie taxi, statie autobuze transport public de persoane cu curse speciale ocazionale/reguiate);

Transport nemotorizat cu biciclete sau asimilat (de exemplu trotinete):

- extinderea sistemului stradal cu piste de biciclete:

- realizarea unei piste de biciclete pe relatia Sibiu — Agnita - Siphigoara, de naiura autostrizii
cicliste (proiectul nu poate fi implementat doar de UAT Agnita i de un parteneriat extins);

- realizarea de puncte de incircare pentru biciclete/trolinele;

- realizarea de puncte de incircare regenaralivi;

- recalizarea de spafii de parcare pentru biciclete, trotinete, mopede electrice;

- realizarea de piste rulanie pentru biciclete (adulfi/copii) pe principiul schi lift;

- realizarea unui sistem de bike rental biciclete clasice;

- realizarea unui sistem de bike rentai cu biciclete electrice normale sau cargo;

- realizarea unui sistem de monitorizare utilizatori i bicielete din sistemele de rental in scopul
optimizarii stahilor de amplasare etc.;

- greare de piste de biciclete pe maluri/diguri aferente apei Hartibaciului (in zonele podurilor, se
vor identifica solutiile cu administratorul cursului de apd);

- crearea de podete peste cursurile de apa penir biciclete si traficul pietonal;

- realizarea de puncte fixe de reparare biciclete (fix it point);

- realizarea de locuri de stationare de biciclete in zona de acces !a 1oale cladirile publice,
comerciale 51 a unor suporti in zona locuintelor colective;

- cresterea sigurantei circulafiei prin semnalizare rulierd corespunzitoare.

Cresterca facilitajilor de transport nemotorizat de tip pietonal prin:

- crearea de infrastrucilurd de circulatie pietonala sub formi de trotuare;

- crearea de zone pietonale, destinate strict deplasarii pietonale, inclusiv alel strict pietonale;

- crearea de zona pictonal tip sportiv, cu suprafete iehmice care protejeazd incheicturile, de
exemplu tip Tartan. O parte a acestora pot constitui parte a pistelor de biciclete din zona
malurilor i diguriler riulul Hartibaciu;
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- crearea de zona de tip shared spaces (spafiu partajat), de exemplu zona primdrie biserica
fortificati;

- crearea de stafli pietonale - amenajan tehnice (bancd, cog de gunoi, iluminat, internet, eticheta
QR pentru radioficare, eticheta QR de informalii generale dar si amenajéri peisagere
deosebite);

- crearea de trasee pietonale. Traseele pietonale vor fi construiie pe baza pistei de biciclete Sibiu
- Agnita - Sighisoara §i Coves - Agnita - Ruja (pe unele porjiuni se suprapun) dar i in zona
multifunctionald ce urmeazd a fi creatd, Se vor amenaja si alte trasee spre zonele identificate de
agrement;

- crearea de atractii statice la nivelul infrastructurii pietonale: zone cu iluminat ambiental, zone
verzi, zone robotizate dinamice, cideri de apa etc.;

4. Implementara de masuri de descurajare a transportului privat cu autoturismele:

- implementarea unei politici de parcare active;

- limitarca parcarilor ilegale prin misuri constructive;

- limitarea parcérilor ilegale prin reducerea lA{imii carosabilului;

- cregterea misurilor de verificare a vilezei de deplasare in localitate;

- realizarea de parteneriate cu operatorii aplicahilor de direcjionare point to point;

- imroducerea unui sistem automat de misurarea a calititi aerului, conectat la sistemul de
semaforizare;

- crearea unel parcdr park and ride in zona péini {acces la localitatea Coves).

5. Implementare de masuri de descurajare a transportului de marfi de mare tonaj prin lecalitate:

- crearea de infrastructurd cu elemente geometrice la limita inferioara a dimensiunilor;

- misurarez vitezei gi aplicarea de amenzi;

- realizarea de investitii pentru crearza unei ruie alternative, inclusiv construirez de noi poduri;

- introducerea unui sistem de cintdrire montat in carosabil pentru identificarca gi oprirea in trafic
& aulovehiculelor care depéisesc masa maxim autorizald;

- reglementarea parcarii vehiculelor de marfi;

- descongestionare a traficului si gestiunca spatiului carosabil;

6. Implementare de masuri de reducere a costurilor intrefinerii si operdrii sistemului public de transport

- colectare amenzi din parcari nelegale, depdsirt de vitezi, depésiri de noxé;

- solutiile propuse 5i implementate sa se bazexe pe analiza de costuri ca factor de evaluare;

- eliminarea/reducerea suprafejelor care necesila intrejinere dificila/frecventi si achizifionarea de
reboii specializati la realizarea investitiei;

- realizarea unor sisieme fotovoltaice, pompi de caldura 5i cogenerare pentru furnizarea energiei
electrice 51 termice;

- concesionarea operdrii sistemelor/serviciilor realizate prin proiect §i stabilirea redeventei ca
factor de evaluare:

- cresterea orientirii citre instrumente virtuale {de exemplu bilete) in scopul eliminirii hiirtiel in
activitatea de transport;

- achizitia de vehicule electrice sau hibrid in patrimoniul institutiilor publice din UAT,

- crearea de stalii de incireare eleciricd, cu plati.

7. Implementarea de masuri de cregiere a vitezei de interventie a mijloacelor de interveniie:

- asigurarea prioritizirii prin semaforizare §i tehnologiei de inteligentd artificiala;

- cresterea calitifii sistemului rutier (inclusiv in zonele shared space se va monta imbriciminte
modernay,

- reducerea gabaritului acestor mijloace conform cu zona care va i servitd;

- schderea numdrului de parcari ilegale si de parciiri la bordura in acostament.
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8. Reducerca emisiilor de carbon prin schimbarza parcului de autovehicule publice:
- toate vehiculele publice trebuie sa fie electrice;
- Incdrcare rapidd utilizind surse regenerabile;
- educaliz penlru reducerea aruncérii deseurilor si formarea unor deprinderi sociale in acest sens;
- instalarea de coguri de gunoi inteligente ca si se realizeze o educatie continui, de exemplu: se
introduce PET-ul s5i acesta este tocat de magind, operatiunea e vizibila prin transparenta vasului;
. Reglementiri prin care va creste siguranla rutierd §i reducerea numirului de accidente:
- reglementare interzicere parciri pe anumite axe;
- reglementari privind reducerea vitezei de circulatie in zonele vulnerabile;
- reglementdri privind semnalizarea intersectiilor.

b) gradul in care planul sau programul influenteaza alte planusi $i programe, inclusiv pe cele in care se

inlegreaza sau care deriva din ele:

- PMUD al orasului Agnita este ¢ documenialie complementara strategiei de dezvoltare urband §i
Planului Urbanistic General (PUG), realizand o corelare intre dezvoltarea spajiald si nevoile de
maobilitate si transport.

- PMUD al oragului Agnita se refera la perioada 2021 — 2030 si acoperd zona periurband si urband a
acestuia, formatd din orasul Agnita si cele 2 localitdli rurale componente: Coves 5i Ruja. In
concordanfi cu cadrul lepislativ european §i najional, PMULD al oragulul Agnita arc ca scop
dezvoltarea sustenabild a mobilita{ii in zona urbani §i periurbani luati in studiu, oferind un pachet de
misuri {obiective, direclii, programe §i proiccte) care se constituie ca suport in vederea pregtirii si
umplementarii de proiecte cu finantare europeand, nationali sau locali;

- scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenabila a mobilitafii in aria de studiv, acesta urménd
a [uncliona ca un suport pentru pregitirca 5i implementarea proiectelor si méisurilor finantate prin
Programul Operational Regional 2021-2030 (5i programele operationale din viitoarele perioade de
programare) 5i alie surse asociale bugetelor locale, dar $i pentru sustinerea implementarii unor
proiecte de interes national care influenfeaza mobilitatea in aria de studiu.

¢) relevania planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de mediu, mai ales din

perspactiva promovarii dezvoltirii durabile:

- PMUD al oragului Agnita este destinat optimizirii necesitafilor de mobilitate n orag si zonele de
influentd ale acestuia §i coreleazd modul de utilizare a terenurilor cu modul de desldsurare a
transportului, intr-0 forma durabila si integrati.

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program:

- considerdnd traficul redus de tranzit pe teritoriul oragului Agnita, se poate afirma faptul c3 impactul
asupra mediului al traficului este relativ redus; cifrele raportate pentru noi inmatriculdri releva faptul
cd majoriiatea vehiculelor inmatriculate pentru ultimii 5 ani sunt auteturisme | de ocazie”, importate,
de normd EURO 2 sau mai micd — vehicule cu emisii ridicate de CO»; utilizarea vehiculelor de
productie 1995-1997 in flota de transport public genereazi emisii ridicate de CO; si poluare, desi
considerand frecventa redusa de circulare gi dimensiunea flotei, acestea pot fi considerate neglijabile;
nu existd transport urban electric; cold modald foarte redusd, aproape inexistentd a transportului
nemotorizat (velo), datorat lipsei infrastructurii si barierelor ne-tehnologice (lipsa informdrii,
educaiiel cetitenilor).

e} televanta planului sau programului pentru implementarea legislajiel nafionale si comunitare de

mediu:Comisia Europeand a adoplal in 25 septembric 2007 Carta Verde a Transportului Urban -

»Catre o noua culturd a mobilitajii urbane™, care reprezinta primul pas pe calea elaberdrii unui Plan de

Actiune European in domeniul organizirii unui sistem de transport urban 1a nivel european.

In Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urband publical in 2009, Comisia Europeand a propus

accelerarea adoptérii Plamurilor de Mobilitale Urband Durabilé in Europa, oferind material indrumitor,
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promovind schimbul de bune practici, identificand puncte de referinid gi suspinind activitai

educationale pentru profesionistii din domeniul mobilititii urbane.

2. Caracteristicile efectelor §i ale zonei posibil a fi afectaie cu privire, in special, la:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor: implementarea PMUD va produce

efecte pozitive, estimate la nivelul anulwi 2030:

- imbunatatirea siguranfei §i a securitatii;

- cresterea eficientel si a eficientizarii costurilor transporiului de caldtori §i bunuri;

- contribugia la cresterea si calitétii viefii:

b) natura cumulativa a efectelor:

- nu este cazul;

¢) naiura transfrontierd a electelor:

- niu este cazul:

d) riscul pentru siindtatea umani sau pentru mediu (de exemplu, datoritd accidentelor):

- sciderea emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul localititii Agnita, prin reducerea utilizirii
mijloacelor de transport autc individuale, va conduce la cregterea calitdlii mediului g implicit a
sAnAtatii umane.

e} marimea §i spatialitatea efectelor {zona peopratica si mirimea populatiei potential afectate):

- teritoriul administrativ al oragului Agnita, inclusiv trupurile apartindtoare Coves si Ruja se intinde pe
o suprafafad de 9622 ha, avand o populajie 11.422 Jocuitori; prin PMUD, Agnita poate continua
polarizarea economiei din centrul 5i estul judejului Sibiu deocarece drunmut judejean DJ 106 si artera
principali a orasului Agnita, pot constitui cea mal scurtd legdtura intre Coridorul IV Pan European
{frontiera Nadlac —~ Arad - Deva ~ Sibiu - Ploiesti — Bucurest) $1 Autostrada Transilvania {frontiera
Borg - Cluj Napoca — Tg. Mures — Bragov — Ploiesti). Dezvoltarea proiectului ,Mecanila™, va
schimba situafia actuald atit in zond (Valea Hirtibaciului) cét §i in orasul Agnita valorificind-se un
imporiant pelential turistic si dezvoltarea atdt a infrastructurilor de cazare cit 5i a celor de agrerment
si alimentatie publicd.

[} valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a (i afectat, date de:

(1) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural

(ii) depisirea standardelor sau a valorilor limita de calitate a mediului

(iii) folosirea terenului in med intensiv

- nu este cazul;

o) etectele asupra zonelor san peisajelor care au un stutut de protejare recunoscul pe plan national,

comunilar sau internajional:

- nu este cazul.

Obligatiile titularului:

- respectarca legislatiel de mediu in vigoare;

- respectarea prevederilor planului aprobat;

- respectarea condijiilor impuse prin avizele tehnice de specialitate emise de institutiile competente,
conform legil.

Informaren si participarea publicului la procedura de evaluare de medin/procedura de evaluare

adeevati: elaborarea primeil versivni a planului a {ost mediatizaid de titular in mass media (publicatii

ziar 01.11.2021 si 04.11.2021); anuntul deciziei etapei de incadrare a fost publicat in mass media de

titular (ziar 06.12.2021) si pe site-ul A.P.M. Sibiu {25.11.2021}).

Planul urmeazii si fie supus procedurii de adoptare fara aviz de mediu.
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Prezenta decizie poate fi contestatdi in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 ¢u modificarile 5i completarile ulterieare.

Prezenta decizic a fost emisd in 3 (irei} exemplare, fiecare exemplar avind un numgr 7 (sapte)
pagini, semnate si stampilate.

p. DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU AVIZE,
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